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CAMARA TECNICA ASSISTENCIAL
PARECER TECNICO N° 01/2022
SOLICITANTE: Dilzilene Cunha Sivirino Farias - Coordenacdo de Urgéncia e

Emergéncia da Secretaria Municipal de Saude de Vitoria

ASSUNTO: Parecer sobre a recomendacdo expedida em 06 de Janeiro de 2022,
pela Geréncia da Atencdo Priméaria a Saude em conjunto com a Coordenacao de
Urgéncia e Emergéncia da Secretaria Municipal de Saude de Vitéria, a fim de criar
fluxo de contra referéncia de pacientes que buscam atendimento no servico de

urgéncia e emergéncia para as unidades basicas de salde da rede municipal.

INTRODUCAO

e Considerando a Lei 7498/1986, que regulamenta o exercicio da enfermagem,;

e Considerando o Decreto 94406/87 que regulamenta a Lei 7498/1986;

e Considerando a Resolugdo Cofen n°® 564/2017 que aprova o Codigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem;

e Considerando a Resolucdo Cofen n°® 661/2021 que atualiza e normatiza, no
ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, a
participagdo da Equipe de Enfermagem na atividade de Classificagdo de
Risco;

e Considerando Parecer de Camara Técnica n® 41/2020/CTAS/Cofen que trata
de Protocolo Municipal. Encaminhamento por Enfermeiro conforme
classificacdo. Covid-19. Tempo de espera;

e Considerando o Parecer n° 10/2019/CTLN/Cofen que trata da normatizacao
do referenciamento de pacientes por enfermeiros;

e Considerando a Portaria n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, que aprova o
Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia;

e Considerando a Portaria n°® 1.601, de 7 de julho de 2011, que estabelece o

sistema de referéncia e contra referéncia;
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e Considerando a Lei 12.842/2012, que dispde sobre o exercicio da Medicina.

DA ANALISE:

1. A Resolucdo Cofen n°® 661/2021 que atualiza e normatiza, no ambito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, a participacdo da Equipe de
Enfermagem na atividade de Classificagao de Risco, define:

[...] Art. 1° No ambito da Equipe de Enfermagem, a classificagdo de Risco e
priorizacdo da assisténcia é privativa do Enfermeiro, observadas as disposicoes
legais da profissao.

8§ 1° Para executar a Classificacdo de Risco e Priorizacdo da Assisténcia, 0
Enfermeiro devera ter curso de capacitacdo especifico para o Protocolo adotado
pela instituicdo, além de consultério em adequadas condicdes de ambiente e
equipamentos para desenvolvimento da classificacao.

§ 2° Para garantir a seguranca do paciente e do profissional responsavel pela
classificacdo, devera ser observado o tempo médio de 04 (quatro) minutos por
classificacdo de risco, com limite de até 15 (quinze) classificagbes por hora.

Art. 2° O Enfermeiro durante a atividade de Classificacdo de Risco ndo devera
exercer outras atividades concomitantemente. [...]

Ante ao exposto, ressaltamos que a recomendacdo proposta pelos agentes do
municipio ndo observou as diretrizes regulamentadoras definidas pelo Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen) para atuacdo do enfermeiro na Classificacdo de
risco, expondo tanto a seguranca do paciente como o0 exercicio ético-disciplinar
frente ao Coren-ES, sob o argumento de otimizar a assisténcia. O fluxo definido nas
recomendacgBes determina que o enfermeiro classificador assumird outra atividade
contrariando a Resolucdo, colocando este profissional em inseguranca ética-
disciplinar frente ao Coren-ES, por desobedecer a legislacao vigente.

2. Considerando o Parecer de Camara Técnica n°® 41/2020/CTAS/Cofen e o Parecer
n° 10/2019/CTLN/Cofen, citados no documento em analise para justificar legalmente

esta acdo pelo enfermeiro, mesmo com o atual cenario epidemiolégico pandémico,
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ndo identificamos no fluxo que havera garantia do atendimento da demanda do
paciente na Unidade de Saulde referenciada pelo enfermeiro, visto que pelo o
protocolo utilizado adotado na rede municipal existe um tempo de resposta prescrito
a ser cumprido, observado e realizado. Assim, mesmo que O paciente seja
classificado como verde ou azul, seu estado de saude pode se alterar para
estabilizacdo ou agravamento e de toda forma podera necessitar de reclassificagdo
e de atendimento médico dentro do tempo cronolégico estipulado no protocolo de
classificacédo de prioridades vigente.

3. A Portaria n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, que aprova o0 Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia:

[...] “O processo de triagem classificatéria deve ser realizado por profissional de
saude, de nivel superior, mediante treinamento especifico e utilizacdo de protocolos
pré-estabelecidos e tem por objetivo avaliar o grau de urgéncia das queixas dos
pacientes, colocando-os em ordem de prioridade para o atendimento. A esta triagem
classificatoria é vedada a dispensa de pacientes antes que estes recebam
atendimento médico.” [...]

A Portaria n® 1.601, de 7 de julho de 2011, citada no documento, estabelece o
sistema de referéncia e contra referéncia, mas que deve ser realizado observando-
se o ordenamento da Portaria n°® 2.048/2011. Neste sentido, mesmo aqueles
pacientes classificados como prioridade verde ou azul devem passar por
atendimento médico para serem referenciados para as unidades de saude. Para
isso, o dimensionamento de pessoal das unidades de pronto-atendimento deve
prover equipes suficientes que possibilitem o atendimento a estas prioridades.

4. AlLei 12.842/2012, que dispde sobre o exercicio da medicina define:

[...] Art. 4° S&o atividades privativas do médico:

X — determinacédo do progndstico relativo ao diagndstico nosolégico;

Xl — indicagdo de internacgdo e alta médica nos servi¢os de atencgéo a saude;

XIll — atestagdo meédica de condi¢des de saude, doencas e possiveis sequelas; [...]
Estas acOes privativas do médico foram contempladas no texto da Portaria n°

2.048/2002 e se caso qualquer outro profissional que faca a triagem classificatoria
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de risco dispense o paciente sem atendimento médico, podera ser acusado de
exercicio ilegal da Medicina. Portanto, se o enfermeiro classificador assume a
atribuicdo de referenciar um paciente sem passar por atendimento médico, podera
responder a processo ético-disciplinar e também ser acionado juridicamente, tanto
pelo paciente como pelo Conselho de Medicina.

5. Diante do cenério de multinfeccao gripal aguda, somado a circulacao de diversas
variantes virais, da limitacdo de testagem para identificacdo viral para além do
coronavirus, da necessidade de diagnosticar e isolar casos de  doencas
infectocontagiosas disseminadas pelas vias respiratorias, do déficit de profissionais
de saude tanto na atencdo basica quanto nos pronto atendimentos, e que via de
regra o paciente do Sistema Unico de Salde busca assisténcia na média
complexidade por dificuldade de acesso na atencdo basica, o documento proposto
pelos agentes municipais, torna-se excludente ja que ndo atende aos principios da
universalidade, equidade e integralidade. A recomendacdo ndo demonstra que a
rede assistencial esta estruturada e organizada para assegurar a continuidade da
assisténcia em outros servicos de saude, imputando ao enfermeiro, uma

responsabilidade que néo € definida pela Lei do Exercicio Profissional.

DA CONCLUSAO

E necessario o atendimento aos requisitos legais definidos para que o Enfermeiro
Classificador desenvolva suas atividades na unidade de pronto atendimento. Para
isso a recomendacdo devera ser revista, visando garantir tanto a seguranca do
Enfermeiro que realiza a classificagéo de risco, quanto a do usuario do servico a fim
de garantir o atendimento de sua demanda na unidade basica de saude
referenciada. Esse € o parecer da Camara Técnica Assistencial.

Vitoria, 07 de janeiro de 2022.
Parecer elaborado por:

Marcia Valéria de Souza Almeida - 73.517 - ENF
Presidente da CTA
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Keila Cristina Mascarello - 267609 - ENF
Membro da CTA
Ana Paula Croce - 1060986 - TE

Membro da CTA
Valéria da Silva Schimidt do Amaral Reis - 56165 - ENF

Membro da CTA

PARECER APROVADO AD REFERENDUM
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