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DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL/COREN-ES N° 3 DE 29 DE SETEMBRO DE
2026

Nova dentncia de propaganda eleitoral antecipada e
irregular — Identidade com o Processo Administrativo
n® 428/2026 — Litispendéncia e Coisa Julgada
Administrativa, denunciante Fabio Raider da Silva
(Coren ES n° 830227-TE) Denunciada: Chapa 2 do
quadro II / III (CONSTRUINDO JUNTOS UM
COREN DE TODOS), representante da Chapa Sra.
Eliane Maria de Souza Machado. Processo de
referencia: PAD n® 428/2026 (Decisao da Comissao
Eleitoral n° 1, de 09/09/2026)

I - RELATORIO

Trata-se de nova peca protocolada pelo profissional Fabio Raider da Silva, Técnico de Enfermagem,
inscri¢do profissional n® 830.227-TE, na qual se imputa novamente a Chapa 02 — Quadro II/III
(“CONSTRUINDO JUNTOS UM COREN DE TODOS”) a pratica de propaganda eleitoral antecipada e
irregular, com pedido de exclusdo da referida chapa do pleito eleitoral do Coren-ES 2026, com
fundamento nos arts. 41 e 44 da Resolugao Cofen n® 791/2025.

Consta dos autos que a presente peca ¢ substancialmente idéntica a denuncia ja formulada pelo mesmo
denunciante no Processo Administrativo n°® 428/2026, que resultou na Decisdo da Comissao
Eleitoral/ COREN-ES n° 1, de 09 de setembro de 2026. A unica diferenca relevante entre as duas pecas
reside na correcdo do erro material contido no pedido final da dentlincia originaria, que, por equivoco,
referia-se a “Chapa do Quadro 17, quando a narrativa fatica e as provas apontavam, de forma inequivoca,
para a Chapa 02 do Quadro II/II1.

Na Decisao n° 1/2026, esta Comissao Eleitoral ja havia reconhecido expressamente a existéncia do
referido erro material, rejeitado a preliminar de inépcia da inicial suscitada pela defesa e, no mérito,
julgado procedente a denuncia, determinando a exclusdo da Chapa 02 — Quadro II/III do pleito eleitoral,
com fulcro no paragrafo unico do art. 44 da Resolucdo Cofen n° 791/2025.

Informacgao dos autos revela, ainda, que a Chapa 02 — Quadro II/III interpds recurso da Decisdao n°® 1/2026
ao Plenario do Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo, encontrando-se o referido recurso
pendente de julgamento.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacio.
II- FUNDAMENTACAO

1.1 — Da litispendéncia e da identidade de a¢des

O instituto da litispendéncia, previsto no art. 337, §§ 1° a 3°, do Cddigo de Processo Civil (aplicado
subsidiariamente aos processos administrativos, inclusive eleitorais, por forca do art. 15 do CPC e dos
principios da economia e da eficiéncia processuais), configura-se quando se reproduz acao anteriormente
ajuizada que ainda esta em curso, verificando-se a identidade de partes, de causa de pedir e de pedido.

No caso em exame, estao presentes, de forma cristalina, os trés elementos da acao:



(a) Partes: o mesmo denunciante (Fabio Raider da Silva) e a mesma denunciada (Chapa 02 — Quadro
[I/IIT — “CONSTRUINDO JUNTOS UM COREN DE TODOS”);

(b) Causa de pedir: os mesmos fatos (divulgagdo de material de campanha em 25 de agosto de 2026, por
meio de status de WhatsApp da candidata Terezinha Vingle, contendo logotipo da chapa, listagem de
candidatos, propostas de gestdo e referéncia expressa as Elei¢cdes do Coren/ES 2026), lastreados na
mesma prova documental (Ata Notarial lavrada no Cartorio do Registro da Comarca de Alegre/ES);

(c) Pedido: a exclusdo da Chapa 02 — Quadro II/IIT do pleito eleitoral, com fundamento nos arts. 41 e 44
da Resolugao Cofen n°® 791/2025.

A mera correcdo do erro material contido no pedido final da dentincia originaria (substituicdo da expressao
“Chapa do Quadro I” por “Chapa 2 do Quadro II/III”’) nao descaracteriza a identidade das acdes. Como
jé decidido na Decisdao n® 1/2026, o erro material era evidente e sandvel pela interpretacdo sistematica da
peca, a luz da causa de pedir e das provas. A pretensao sempre foi, € continua sendo, a exclusao da Chapa
02 — Quadro II/III. Nao se trata, portanto, de nova causa de pedir ou de pedido diverso, mas de simples
corregao formal de equivoco ja reconhecido e superado por esta propria Comissao.

1.2 — Da coisa julgada administrativa e da preclusao

Ainda que se entenda que a Decisdo n° 1/2026 ndo tenha transitado em julgado em sentido estrito (em
razao do recurso interposto ao Plenario), opera-se, no minimo, a coisa julgada administrativa formal ¢ a
preclusao consumativa quanto a analise dos mesmos fatos pela Comissao Eleitoral.

O art. 44, paragrafo tnico, da Resolucao Cofen n® 791/2025 atribui a Comissao Eleitoral a competéncia
para, em decisdo definitiva no ambito de sua atribuicdo, determinar a exclusdo da chapa. Uma vez
proferida essa decisdao, o 6rgao esgota sua competéncia decisoria sobre a matéria, remanescendo apenas o
cumprimento das providéncias de publicacdo e a eventual apreciagdo do recurso pelo Plenario do Coren-
ES.

Admitir o conhecimento de nova denuncia idéntica implicaria:

* violagao ao principio do non bis in idem administrativo;

* possibilidade de decisdes conflitantes sobre os mesmos fatos;

« tumulto processual e inseguranca juridica, em prejuizo da regularidade e da celeridade do processo eleitoral;

* desrespeito a autoridade da decisao ja proferida e ao efeito devolutivo do recurso pendente perante o Plenario.

1.3 — Do recurso pendente perante o Plenario do Coren-ES

A existéncia de recurso interposto pela Chapa 02 — Quadro Il/lll ao Plenario do Coren-ES, ainda pendente de julgamento, reforca a
configuragao da litispendéncia em sentido amplo. Enquanto o érgéo superior ndo se

pronunciar, a matéria permanece sob a esfera de conhecimento do Plenario, nao cabendo a Comisséao Eleitoral reapreciar os

mesmos fatos ou proferir nova decisdo de mérito sobre a exclusdo da chapa.

Eventual interesse do denunciante em refor¢car ou complementar a fundamentacao ja deve ser veiculado, se o caso, no ambito do
recurso pendente ou por meio de peti¢gao dirigida ao érgdo competente para o julgamento do recurso, e ndo por meio de nova
denuncia autdnoma perante esta Comissao.

1.4 — Conclusao parcial

Diante do exposto, resta configurada a litispendéncia (arts. 337, §§ 1° a 3°, do CPC, aplicado subsidiariamente) e,
subsidiariamente, a precluséo e a coisa julgada administrativa formal em relagcdo a matéria ja decidida na Decisdo da Comissao
Eleitoral n° 1, de 09 de setembro de 2026 (Processo Administrativo n°® 428/2026). Imp&e-se, por conseguinte, o ndo conhecimento
da presente denuncia, com a extingado do feito sem resolugéo de mérito quanto a nova pega protocolada.

Il - DISPOSITIVO



Ante o exposto, a Comissao Eleitoral do Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo — COREN/ES, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, conferidas pela Resolugao Cofen n® 791 de 30 de setembro de 2025, atualizada
pela Resolugdo Cofen n® 793 de 30 de outubro de 2025,

DECIDE:

1. NAO CONHECER da nova dentncia protocolada pelo profissional Fabio Raider da Silva em face da Chapa 02 — Quadro II/IlI
(“CONSTRUINDO JUNTOS UM COREN DE TODOS?”), por configuragao de litispendéncia com o Processo Administrativo n°
428/2026, nos termos do art. 337, §§ 1° a 3°, do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente, e dos principios da

economia processual, da eficiéncia e do non bis in idem administrativo;

2. RECONHECER que a presente peca é substancialmente idéntica a denuncia ja apreciada na Decisdo da Comisséo
Eleitoral/ COREN-ES n° 1, de 09 de setembro de 2026, limitando-se a corrigir erro material do pedido final que ja havia sido
sanado por interpretacao sistematica naquela decisao;

3. DECLARAR a preclusédo e a coisa julgada administrativa formal quanto a analise, por esta Comissao, dos fatos relativos a
propaganda eleitoral antecipada e irregular imputada a Chapa 02 — Quadro II/lll, remanescendo a matéria sob a esfera de
conhecimento do Plenario do Coren-ES, em razdo do recurso interposto e ainda pendente de julgamento;

4. DETERMINAR a juntada desta decisao aos autos do Processo Administrativo n® 428/2026, para os devidos fins de controle e
publicidade;

5. DETERMINAR a publicagdo desta decisdo nos meios oficiais e a intimagao das partes para ciéncia;

6. ARQUIVAR a presente pega como incidente do Processo Administrativo n® 428/2026, sem resolugédo de mérito.

Vitéria/ES, 29 de setembro de 2026.

DR. ELIAS DE SOUZA LIMA
Presidente da Comissdo Eleitoral — COREN/ES 2026

DRA. JESSICA PINHEIRO FOLLADOR DE ASSIS
Membro da Comissao Eleitoral

JULIANA MESQUITA DE SOUZA
Membro da Comissao Eleitoral

Documento assinado eletronicamente por ELIAS DE SOUZA LIMA - Coren-ES 494911-ENF ,
Presidente da Comissao Eleitoral, em 29/09/2026, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por JESSICA PINHEIRO FOLLADOR DE ASSIS - Coren-ES
239629-ENF, Membro da Comissao Eleitoral, em 29/09/2026, as 14:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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: 7

BRI com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

eletrbnica

e ¥y . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
B ) https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o coédigo verificador 2240431 e o
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